MAZOWIECKI YDZKIINSPEKTOR SLGCL,
N

2020 -08ECTWIERDAE),

NeInp Warszawa, dnia ‘{%sierpnia 2020r.
PU.8361.212{20

EKSPEDYSEEYZIA POJ173.K0.11.2020.MI
Na podstawie art. 104 § | oraz 189f § | pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256, ze zm.), oraz art. | ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019r. poz. 1668, ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego,
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
odst¢puje od wymierzenia przedsi¢biorcy
CASTORAMA POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedziba w Warszawie, ul. Krakowiakéw nr 78, 02-255 Warszawa,

kary pienigznej okreslonej w art. 321k ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019r. poz. 1396,
ze zm.), Z tytulu wprowadzenia do obrotu w markecie CASTORAMA przy ul. Popularnej 71 w Warszawie,
kotla na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, wartosci 5 248,00 zi, tj.:

e Kociol C.O. Termo-Tech Front 8 kW lewy kod art. 521022, wyprodukowany przez:
Przedsigbiorstwo Wdrozen Techniki Kotlowej ,,TERMO-TECH"” Sp. z o0.0. Odlewnicza 1, 26-220
Staporkow w ilosci | sztuka, w cenie 5 248,00 zl/szt..

W odniesieniu do ww. kotla na paliwo stale, na tabliczce znamionowej nie podano informacji o parametrach
Jakosciowych paliwa stalego zalecanego przez producenta, co narusza art. 171 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony $rodowiska w zwiazku z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo stale (Dz. U. z2017r. poz. 1690,
ze zm.).

Po uwzglednieniu przestanek okreslonych w 189f § 1 pkt 1 kpa, w ocenie Mazowieckiego Wojewodzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej nalezy odstapié¢ od wymierzenia kary administracyjnej w ww. zakresie.

UZASADNIENTE
W dniach 03-17.06.2020r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie
przeprowadzili kontrolg przedsigbiorcy: CASTORAMA POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie. W toku kontroli, w markecic CASTORAMA
przy ul. Popularnej 71 w Warszawie, stwierdzono wprowadzenie do obrotu kotta na paliwo stale
o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, wartosci 5 248,00 zi, tj.:
e Kociol C.O0. Termo-Tech Froat 8 kW lewy kod art. 521022, wyprodukowany przez:
Przedsigbiorstwo Wdrozen Techniki Kotlowej , TERMO-TECH” Sp. z o.0. Odlewnicza 1, 26-220
Staporkéow w ilosci | sztuka, w cenie 5 248,00 zl/szt..

W odniesieniu do ww. kotla na paliwo stale, na tabliczce znamionowej nie podano informacji o parametrach
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Jjakosciowych paliwa stalego zalecanego przez producenta, co narusza art. 171 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony $rodowiska w zw. z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 1 sierpnia 2017r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale.
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit:

Zgodnie z art. 172a pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, przez kociot
na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW rozumie si¢ - kociol na paliwo stale
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, w tym kociot wchodzacy w sklad zestawow
zawierajgcych kociol na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia
stoneczne, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a oraz d rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, ze zm.), z wyfaczeniem kotta o znamionowej mocy

cieplnej wiekszej niz 100 kW z recznym zasilaniem balotami stomy.

Stosownie do art. 172a pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przez wprowadzenie do obrotu kotla
rozumie si¢ - kazde rozporzadzenie kotlem na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej
niz 500 kW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomoca Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub realizowane w innej formie niz w ramach prowadzonej

dzialalnosci gospodarcze;j.

W myél art. 171 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zabrania si¢ wprowadzania do obrotu produktéw, ktore
nie odpowiadajg wymaganiom, o ktorych mowa w art. 166 i 167 oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 1691 170.

Na podstawie art. 169 ww. ustawy wydano rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia
2017r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale. W mysl przepisu § 3 ust. 6 tego rozporzadzenia,
instrukcja obshugi oraz tabliczka znamionowa kotla powinny zawiera¢ informacje o rodzaju i parametrach

jako$ciowych paliwa stalego zalecanego przez producenta.

Zgodnie z art. 168b ust. 1 ww. ustawy kontrolg spetniania przez wprowadzony do obrotu kociot na paliwo
stale 0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW wymagan okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 169 ust. 1 prowadza wlasciwe organy Inspekcji Handlowej na zasadach okreslonych w

przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe.

W mysl art. 321k ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, administracyjng kare pienigzng wymierza,
w drodze decyzji, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej wilasciwy ze wzglegdu na miejsce

przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w art. 168b ust. 1.

W dniu 13.07.2020r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej dzialajac na podstawie
art. 61 § 11 § 4 kpa, zawiadomil kontrolowanego przedsigbiorcg o wszczgeiu z urzgdu postgpowania

administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pienigznej z art. 321k ust. 1 ustawy z dnia




27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska. W zawiadomieniu strong pouczono o przystugujgcym mu
prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow.

Petnomocnik strony, w pismie z dnia 27 lipca 2020r. przedstawil stanowisko w niniejszej sprawie.
W pierwszej kolejnosci wskazal, ze priorytetowym celem strony jest zapewnienie swoim klientom
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa w zakresie sprzedawanych produktow. Z uwagi na skalg dzialalnosci
(ponad 80 sklepéw na terenie calej Polski) moga zdarzy¢ si¢ po stronie spotki przeoczenia, ktére jednak
po ich wykryciu zostajg niezwlocznie sanowane. Takze w przypadku produktow jakimi sg kotly na paliwa
stale, strona wraz z rozpoczeciem sezonu grzewczego 2019/2020 podjeta dziatania, ktérych celem bylo
uczulenie dostawcdw na konieczno$é spetnienia przez ich produkty wszelkich wymogow stawianych przez
powszechnie obowigzujace przepisy. W tym zakresiec wystosowala do dostawcow pisma, w ktorych
zwrocila szczegolng uwage na koniecznosé weryfikacji czy stosowane sg wszelkie wymogi prawne, ktore
umozliwiaja utrzymanie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa klientow.

Strona wskazala, ze zarzucane jej uchybienie mialo charakter incydentalny — Inspektorzy WIIH
zakwestionowali tylko jeden egzemplarz produktu. Ponadto wskazano, ze jeszcze w trakcie kontroli w dniu
17 czerwca 2020r. strona podjgto dziatania naprawcze polegajace na przymocowaniu na kwestionowanym
produkcie, w sposob trwaly, informacji o rodzaju paliwa stalego zalecanego przez producenta
oraz jego parametrach jakosciowych. Zgodnie z protokotem kontroli ,,(...) napisy na tej informacji byly
odporne na Scieranie " (protokot kontroli — karta nr 3). Ponadto strona podjeta wewngtrzne dziatania majace
na celu zapobiezenie dalszym uchybieniom w tym zakresie, m.in. zweryfikowata kwesti¢ tabliczek
znamionowych u dostawcy zakwestionowanego kotla oraz skontaktowala si¢ z pozostatymi dostawcami
podobnych produktow celem dodatkowego zwrdcenia uwagi na koniecznoé¢ spetnienia przez dostarczane
przez nich produkty wszelkich stawianych przez przepisy prawa wymagan. Zgodnie z najlepsza wiedza
strony, wszelkie kotly wprowadzane obecnie na rynek w nalezacych do niej sklepach spelniaja wszelkie
wymagania stawiane przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017r. w sprawie
wymagan dla kotlow na paliwo stale. W ocenie strony uznaé¢ nalezy, ze podjela ona wszelkie dzialania
naprawcze celem doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

W konsekwencji powyzszego, a takze w obliczu faktu, ze brak tablicy znamionowej miat incydentalny
charakter strona wniosta o rozpatrzenie przez organ mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary na
podstawie art. 189f § 1 pkt 1 kpa. Zgodnie z ww. przepisem, organ administracji publicznej w drodze decyzji
odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienigznej 1 poprzestaje na pouczeniu jezeli waga naruszenia
prawa jest znikoma a strona zaprzestala naruszenia prawa. Jak wskazuje si¢ w doktrynie w zakresie
przestanki ,,znikomosci naruszenia prawa’™ ,(...) ocena wagi naruszenia prawa wymaga ustalenia czy
konkretne naruszenie prawa wywolalo (lub moglo wywola¢) skutki faktyczne lub prawne w obszarze
konkretnych débr prawnie chronionych przez naruszona normg sankcjonowang. Jezeli zatem konkretne
naruszenie prawa (...) wywolato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki w obszarze dobr prawnie
chronionych lub skutkéw tych w ogéle nie wywolato i wywota¢ nie moglo, to przyja¢ nalezy, ze waga
naruszenia prawa jest znikoma”. W okolicznoéciach niniejszej sprawy uchybienie przepisom ww.
rozporzadzenia zostalo natychmiast sanowane a w konsekwencji nie zaistnial Zaden negatywny skutek

w obszarze chronionych prawem dobr, w szczegélnosci z zakresu bezpieczenstwa klientow strony.
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Wskazano takze, ze kary okreslone w art. 321k ustawy Prawo ochrony $rodowiska sg karami bardzo
dotkliwymi (nie mniej niz 10 000 z1), co przy wyzej wskazanych okoliczno$ciach faktycznych stanowic
bedzie kare razaco wygbérowang. Istotng okolicznoscig tagodzaca jest wspomniany juz wyzej fakt, ze strona
jeszcze przed kontrola podjgta niezbgdne kroki do zapewnienia zgodnosci z prawem sprzedawanych przez
siebie produktéw, a po kontroli, podczas ktorej ujawniono incydentalng i przypadkowa nieprawidlowos¢
zostaly podjete wszelkie dzialania niezbedne do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.
W konsekwencji, w ocenie strony spelniona zostala takze druga przestanka wskazana w art. 189f § 1 pkt |
kpa, tj. strona zaprzestala naruszenia prawa.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej rozwazy! podniesione przez strong okolicznosci
i zauwaza, ze zgodnie z art. 171 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zabrania si¢ wprowadzania do obrotu
produktéw, ktére nie odpowiadaja wymaganiom, przewidzianym w przepisach wydanych na podstawie
art. 169 ust. 1 tej ustawy, takich jak rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo stale. Zgodnie z § 3 ust. 6 tego rozporzadzenia instrukcja obslugi oraz tabliczka
znamionowa kotla powinny zawiera¢ informacje o rodzaju i parametrach jakosciowych paliwa stalego
zalecanego przez producenta. Obowigzek ten ma charakter bezwzglednie wigzacy i podyktowany
jest potrzeba ograniczania negatywnego oddziatywania produktoéw na Srodowisko na etapie ich wytwarzania
i uzytkowania oraz po ich zuzyciu. Odpowiedzialno$¢ z tytutu popelnienia deliktu administracyjnego
ma charakter obiektywny, wiec wina i $wiadomos¢ danych 0séb wobec naruszania prawa nie ma znaczenia
dla przypisania tym osobom odpowiedzialnosci. Niezaleznie od powyzszego organ zobligowany
jest natomiast do oceny, czy okoliczno$ci danej sprawy administracyjnej, pomimo stwierdzenia naruszenia
prawa, pozwalaja na natozenie, administracyjnej kary pienigznej, czy tez zasadne bedzie od niej odstapienie.
Wskaza¢ nalezy, ze w my$l art. 189d kpa, podniesione przez strong okolicznosci dotyczace dobrowolnych
dziatan podjetych w celu uniknigcia skutkow naruszenia prawa zostaly wziete pod uwage przy wymierzaniu

administracyjnej kary pieni¢znej. Nadto uwzglgdniane sa inne przestanki wynikajace z tego przepisu.

Zgodnie z art. 189a § 1 kpa w sprawach nakladania lub wymierzania administracyjnej kary pienigznej

lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje si¢ przepisy dzialu IVA. Administracyjne kary pienigzne.

Stosownie do art 189d kpa, wymierzajac administracyjna karg pieni¢zng, organ administracji publicznej
bierze pod uwagg:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnoéci potrzebg ochrony zycia lub zdrowia, ochrony
mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego
interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia,

2) czgstotliwoé¢ niedopelniania w przeszlosci obowiazku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju co
niedopeienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ nalozona kara,

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe, wykroczenie lub
wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktoérg jest nakladana administracyjna kara pienigzna,
do powstania naruszenia prawa,

5) dzialania podj¢te przez strong dobrowolnie w celu uniknigcia skutkow naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiagneta, lub straty, ktorej uniknela;




7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktéra administracyjna kara pieni¢zna jest

nakladana.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekecji Handlowej ustalajac wysokos¢ kary wzigl pod uwage

przestanki zawarte w art. 189d kpa w tym okolicznosci podniesione w pismie strony i zwazyl, co nastgpuje:

Waga i okolicznosei naruszenia prawa, potrzeba ochrony Zyecia lub zdrowia, ochrona mienia

w_znacznvch rozmiarach, ochrona waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu
strony oraz czas trwania tego naruszenia:

Strona naruszyla zakaz wprowadzania do obrotu kotla na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 500 kW, ktory nie spelmial wymagan dotyczacych oznakowania. Na jego tabliczce
znamionowej nie podano informacji o parametrach jakosciowych paliwa stalego zalecanego przez
producenta. Parametry te znajdowaly si¢ jednak w dolaczanej do kotla dokumentacji techniczno-ruchowe;j,
wigc konsument miat zapewniony dostep do tych informacji z tego zrodta. Naruszenie prawa miato wplyw
na ochrong interesu publicznego oraz nie mialo wplywu na potrzebg ochrony Zycia lub zdrowia, ochrony

mienia w znacznych rozmiarach oraz wyjatkowo waznego interesu strony.

Czestotliwo$¢ niedopelniania w przeszlo$ci obowiazku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju

co niedopelnienie obowiazku albo naruszenie zakazu:

Inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie nie stwierdzili
wezesniejszego naruszenia przez strong przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska.

Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie:

Przedsigbiorca zarejestrowany zostal w Krajowym Rejestrze Sadowym 03.07.2001r. Mazowiecki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie natozyl wczesniej kary administracyjnej na przedsigbiorce
z tytulu naruszenia przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska.

Stopien przyczynienia si¢ strony do powstania naruszenia prawa:
Naruszenie prawa powstalo w wyniku wprowadzenia do obrotu kotla na paliwo stale o znamionowej mocy

cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, ktory nie spelnial wymagan dotyczacych oznakowania. Strona naruszyla
tym samym zakaz okreslony w przepisach prawa. Dlatego tez nalezy uznac, iz strona przyczynila
si¢ do powstania naruszenia.

Dzialania podjete przez strone dobrowolnie w celu uniknigcia skutkow naruszenia prawa:

Zakwestionowany kociol na paliwo stale zostal w toku kontroli przedsigbiorcy zaopatrzony w tabliczke
znamionowg zawierajaca informacje o parametrach jakosciowych paliwa stalego zalecanego przez
producenta.

Wysoko$¢ korzyS$ci, ktora strona osiagnela, lub straty, ktorej uniknela:

Strona w tytulu sprzedazy zakwestionowanego kotla na paliwo stale uzyskalyby korzys$¢ majatkowa

w wysokosci 5 248,00 zi.

W mysl art. 189f § 1 pkt 1 kpa organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstgpuje od nalozenia
administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma,

a strona zaprzestala naruszania prawa.




Brakujace informacje dotyczace parametrow jako$ciowych paliwa stalego zalecanego przez producenta
zostaly podane w dokumentacji techniczno-ruchowej — stanowi to czeSciowe spelnienie wymagan
okreslonych w § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017r. w sprawie
wymagan dla kotléw na paliwo state. Konsumenci mieli wigc dostgp do wymaganych informacji. Ponadto
nieprawidlowoséci dotyczyly jednego kotla - wykazana nieprawidlowos¢ wywolala jednostkowe
i nieznacznie negatywne skutki w obszarze dobr prawnie chronionych, przez co przyja¢ nalezy, ze waga
naruszenia prawa jest znikoma (A. Cebera, J. G. Firlus, Komentarz do art. 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.,
Warszawa 2019). Dodatkowo strona jeszcze na etapie kontroli podjela dzialania majgce na celu usunigcie
naruszen prawa. Biorac pod uwagg powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne, w ocenie organu istniejg

podstawy do odstgpienia od wymierzenia sankcji administracyjne;j.

Majac powyzsze na uwadze, Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej uznal, iz wobec
przedsigbiorcy: CASTORAMA POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedzibg w Warszawie, nalezy na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 kpa odstapi¢c od wymierzenia kary
pieni¢znej przewidzianej w art. 321k ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

W zwigzku z powyzszym Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej, art. 127 § 11 § 2 Kpa
oraz art. 129 § 11 § 2 kpa, stronie postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwolanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
za posrednictwem Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. Sienkiewicza 3,

00-015 Warszawa.

Z up. Mazowieckiego Wajewc’adzkiggo
Inspektora Inspekcji Handlowej

=

Aﬁéggg Klik
Zastepca Mz Mé:ckne‘go ojewodzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej

Otrzymuja:

reprezentujagcy: CASTORAMA POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,
Markiewicz & Sroczynski Kancelaria Radeow Prawnych sp. j.
ul. Sw. Tomasza 34, Dom Na Czasie, lok. 12, 31-027 Krakow;
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